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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 64/2020/CPLA

Assunto: Encaminhamento da documentagdao pertinente ao arrendamento de area destinada a
movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos (especialmente combustiveis), no Porto Organizado
de Macei6/AL, denominado MAC12, com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1. DA INTRODUGAO

1.1. Trata-se do processo licitatério de arrendamento portuario, em terminal dedicado a
movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos (especialmente combustiveis), denominada MAC12,
localizada no Porto de Maceid/AL, com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades da Comissdao Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios (CPLA) concentrou-se na (i) elaboracdo das minutas de Edital e Contrato; (ii)
instrucao processual com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Comissdo ndo se adentrou no mérito e na esséncia do
conteldo dos estudos pertinentes ao EVTEA - Estudo de Viabilidade, Técnica, Econdmico e Ambiental,
pois entende que a questdo foge a suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n° 7.581, de
11 de outubro de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O estudo foi elaborado pela Empresa de Planejamento e Logistica-EPL, e tem como
objetivo subsidiar procedimento licitatério para arrendamento portudrio de dareas destinadas a
movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos, especialmente combustiveis, no Porto de Maceié/AL.

2.2. Uma vez instada a elaborar os estudos, a EPL promoveu as acdes necessarias para que
o EVTEA representasse cabalmente a Politica Publica voltada ao setor portudrio. Acerca da
responsabilidade técnica pelo projeto, destaca-se que a EPL ndo emitiu ART, pois conforme entendimento
do Poder Concedente, corroborado por esta Comissdo, o projeto a ser efetivamente implantado sera
desenvolvido pelo licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo.

2.3. Em razdo disto haverda ressarcimento a EPL em funcdo dos servicos prestados na
atualizacdo do estudo, no valor total de RS 231.642,30 (Duzentos e Trinta e Um Mil, Seiscentos e
Quarenta e Dois Reais e Trinta Centavos).

2.4. Ato continuo, os estudos foram encaminhados a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios - SNTPA, que se encarregou da elaboragdao dos Atos Justificatorios para a area,
referendando os estudos realizados, nos termos dos documentos Nota Técnica n? 54/2020/CGMP-
SNPTA/DNOP/SNPTA, de 21/11/2020 (SEI n? 1197741) e do Despacho Decisério n2 90/2020/SNPTA, de
25/11/2020 (SEI n® 1197704).

2.5. Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Agéncia Reguladora, por meio do OFICIO
N2 824/2020/SNPTA (SEI n2 1195407), de 25 de novembro de 2020, para avaliacdo, com vistas a
respectiva abertura de consulta e audiéncia publicas e demais ac¢bes relativas ao certame licitatorio,
corroborado com o teor do Despacho Decisdrio n® 90/2020/SNP (SEI n2 1197704).
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2.6. Considerando as prerrogativas da Portaria n? 420, de 08 de novembro de 2018,
especialmente o art. 29, inciso |, os autos foram enviados a Comissdao Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios da ANTAQ — CPLA para elaboracdo das minutas de edital e contrato.

2.7. E o que cumpre relatar.
3. DA ELABORAGAO DE MINUTAS
3.1. As minutas de edital e contrato foram elaboradas pela Comissao Permanente de Licitacao

de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ — CPLA, adotando como modelo o padrdo dos documentos
recentemente aprovados por esta Agéncia Reguladora para os terminais IQl’s e PELO1, ou seja, com as
recomendacbes dos Parecer Conj. n. 05/2020/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (1203418).

3.2 Todas as recomendacdes ao texto editalicio e a minuta de contrato foram acatadas pela
CPLA.

3.3. Alguns dispositivos foram modificados, tendo em vista as particularidades do
empreendimento evidenciadas no respectivo Ato Justificatério.

4. DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitagdo foram definidos em sua maioria pelo Poder Concedente, sendo

a garantia de proposta a Unica definida pela Comissdao de Licitacdo. A seguir serdo apresentados os
parametros com as justificativas, conforme Nota Técnica N2 34/2020/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL
(SEI' n2 1197751).

4.2, O percentual da Garantia de Execugao foi definido em 2,5% (dois e meio por cento) do
Valor do Contrato pelo Poder Concedente, com a seguinte justificativa:

25. No que se refere a definigdo do valor a ser adotado como garantia de execugdo, este MINFRA
aponta como imprescindivel a sua previsdo, dado que aumenta o grau de cumprimento dos
contratos avencados. Nesta seara, determina-se a taxa de 2,5% - a ser calculada sobre o valor do
contrato - para a defini¢cdo do valor da garantia de execugdo.

26. Entende-se que essa taxa, além de estar de acordo com a legislagdo em regéncia, ndo onera
excessivamente o procedimento licitatdrio, isto é, ndo acarretaria em custos exagerados e
desnecessarios aos futuros licitantes, o que poderia resultar em perda de interesse e esvaziamento
do pleito. Além disso, outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é que atualmente
existem outros meios, além da garantia de execuc¢do, para punir eventuais ndo comprimentos de
contrato, dentre os quais destacam-se as regulamentacbes emanadas pela prépria agéncia
reguladora do setor, a ANTAQ.

27. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a metodologia citada de garantia de
execugao para os contratos de arrendamentos, assim como se justifica valor e regra determinados.

4.3, O valor global estimado do contrato é de R$ 195.697.305,00 (Cento e Noventa e
Cinco Milhdes, Seiscentos e Noventa e Sete Mil, Trezentos e Cinco Reais) e os valores de arrendamento
devidos pela licitante vencedora a administracdo do porto serdo: RS 28.393,60 (Vinte e Oito Mil,
Trezentos e Noventa e Trés Reais e Sessenta Centavos) em parcelas fixas mensais e RS 4,39 (Quatro Reais
e Trinta e Nove Centavos) por tonelada movimentada.

4.4, J4 o pagamento do valor de outorga foi estipulado sendo 25% (vinte e cinco por cento) de
entrada e o valor restante a ser pago em cinco parcelas anuais conforme definido pelo Poder
Concedente:

24. Em seguida, acerca do parcelamento do pagamento do Valor da Outorga proposto pela
Proponente Vencedora, com uma entrada de 25% e sendo o restante do Valor da Outorga pago em
cinco parcelas anuais, esclarece-se ser estratégia adotada, como diretriz do Poder Concedente,
assegurada no art. 16, inciso |l, da Lei n? 12.815/2013, para atrair interessados diante do cendrio
econdmico do pais, pois impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.

4.5. O critério de licitagdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos elencados pelo
Decreto 8.033/2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §28 a §35 do Ato
Justificatdrio. O Poder Concedente ainda adotou para a licitacdo o Regime Diferenciado de Contratagdo -
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RDC com realiza¢do de leildo da modalidade presencial, com justificativa também apresentada no Ato
Justificatorio, dessa vez nos §112 a §130.

4.6. Ja no tocante ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente definiu em 20%
(vinte por cento) do CAPEX. Conforme orienta¢do do Ato Justificatério (§150 a §158), a forma de valorar o
Capital Social Minimo é transitar entre 20% (vinte por cento) do Capex ou 12 (doze) meses do valor do
aluguel no caso de inexisténcia de investimentos.

4.7. O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato que esta de acordo com a legislagdo de regéncia e ndo onera excessivamente o
procedimento licitatdrio - o que poderia resultar em perda de interesse -, mas também nao resulta em
valor insignificante - o que poderia atrair interessados que ndo tivessem condi¢cbes de arcar com o
COMPromisso que o caso requer.

4.38. E de relevo mencionar, que NAO ha previsdo de preco-teto e também antecipacdo de
receitas.
4.9, O custo da realizagdo do leildo, de RS 258.269,70 (Duzentos e Cinquenta e Oito Mil,

Duzentos e Sessenta e Nove Reais Setenta Centavos), a ser realizado pela B3 - Brasil, Bolsa, Balcdo, em
Sao Paulo, foi incluido na modelagem econémico-financeira do contrato.

4.10. Em relagdo aos documentos encaminhados a ANTAQ pelo Poder Concedente, destacam-se
alguns pontos referentes as caracteristicas do projeto:

e adreando integrou o Programa de Arrendamento Portudrio - PAP;

e o0s Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA - foram elaborados pela
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, que serd ressarcida por isso;

e ndo houve indicacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, uma vez que o futuro
arrendatdrio deverd elaborar o Plano Basico de Implantagdo e assumird, assim, a responsabilidade
pelo projeto;

e a instalacdo portudria serd dedicada a movimentacdo de granéis liquidos, especialmente
combustiveis;

e A drea MAC12 tem como atual titular o pool composto pelas empresas Companhia Brasileira de
Petrdleo Ipiranga, Shell do Brasil S.A. e Texaco Brasil S.A. — Produtos de Petréleo, e sua finalidade é
o uso de area de 13.674,25 m?, para a opera¢do e movimentacdo de combustiveis.

e A relagdo contratual teve origem no Termo de Permissdao de Uso Remunerada e Condicionada
(Contrato S/N2 de 01/07/1992), celebrado entre a Companhia Docas do Rio Grande do Norte
(CODERN) e a COMPANHIA ATLANTIC DE PETROLEO, SHELL DO BRASIL S.A E TEXACO BRASIL S.A —
PRODUTOS DE PETROLEO, pelo prazo de 5 (cinco) anos. Em relacdo a esse instrumento, foram
celebrados 4 (quatro) termos aditivos. A Ultima prorrogacdo contratual foi formalizada mediante o
32 Termo Aditivo, que prorrogou o contrato por mais 5 (cinco) anos, a partir de 01/07/97. Desse
modo, a previsdo de vigéncia do contrato foi estabelecida até 01/07/2002. Atualmente, o contrato
encontra-se vigente mediante acordo homologado judicialmente, até a realizacdo de um novo
procedimento licitatério para a drea em questdo, conforme detalhado em tépico posterior deste
relatdrio relativo ao levantamento processual.

e o critério de julgamento a ser adotado no certame sera o do maior valor de outorga;
e data-base dos Estudos - junho/2020;

e adocdo do WACC de 9,38%;

e adrea é brownfleld, com bens reversiveis;

e prazo de vigéncia de 25 anos;

e NAO ha prazo pré-operacional;

e 0 leildo sera realizado na sede da B3;
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e 0 pagamento do valor de outorga serd realizado com um aporte inicial de 25%, e mais 5 parcelas
anuais, a serem pagas a COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE - CODERN;

e NAO haver3 a fixacdo de preco-teto;
e agarantia de execugdo correspondera a 2,5% do valor do contrato de arrendamento;

e serd exigido capital social minimo, de 20% do Capex ou 12 (doze) meses de aluguel, bem como a
sua integralizagdo em 50% antes da celebragdo do contrato. O valor sera integralizado totalmente
apos a celebracdo do contrato;

e a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE é uma opgao para a Proponente
vencedora, nos termos previstos na Resolu¢do Normativa n2 28/ANTAQ;

e NAO havera previsdo de revisdo ordindria quinquenal;

e 0 terminal possui Licengca de Operacdao — LO n? 2020.13021015234.EXP.LON com validade até
13/12/2022, que autoriza as atividades de desembarque aquaviario de combustiveis seguido de
armazenamento e expedicao rodoviaria; e

e NAO foram identificados passivos ambientais (drea classificada como "Area Potencialmente
Contaminada (AP)").

Agora, a seguir um quadro resumo com 0s principais parametros da licitagdo:

PARAMETRO VALOR VALOR

Area 13.674m?
Prazo 25 anos
Valor Global do Contrato RS 195.697.305,00
Valor de Remunera¢ao mensal fixo RS 28.393,60
Valor de Remuneracdo variavel (R$/t) RS 4,39
Garantia de Execugdo RS 4.892.432,63
Garantia de Proposta RS 1.956.973,05
Capital Social Minimo RS 1.654.823,74
Gasto com estudo - parcela EPL RS 231.642,30
Gasto com Leildo RS 258.269,70

5. REGULARIDADE PROCESSUAL

5.1. Ao ser recepcionado na ANTAQ, os Estudos que embasam o procedimento licitatério foram

encaminhados a Superintendéncia de Outorgas - SOG para andlise das disposicdes da Resolucdo n?
3.220/2014-ANTAQ e as determinagdes e recomendacBes do Tribunal de Contas da Unido aplicaveis.
Nesse sentido, foi produzida a Nota Técnica n? 291/2020/GPO/SOG (SEI n? 1199976) que atestou: "(...)
considerando que o cerne desta andlise se restringiu a verificagao formal do Estudo do projeto MAC
12, essa setorial técnica entende que os requisitos minimos contemplados na Resolu¢cao ANTAQ n?
3.220/2014 e nos Acérdidos TCU Plenario n2 2.261/2018, n2 2.436/2018, n2 2.732/2018, n2 490/2019,
n? 1.792/2019, n2 2.593/2019 e n2 352/202 foram satisfatoriamente atendidos na documentag¢io
encaminhada pelo Oficio n? 824/2020/SNPTA". No entanto, foi feita somente a ressalva para a
recomendacdo constante no Acérddo n? 736/2020 de se utilizar no minimo trés cota¢des para obtengdo
dos custos unitarios paramétricos de referéncia para, pelo menos, os itens pertencentes a faixa A da
curva ABC do Capex, com vistas a aprimorar a fidedignidade dos valores empregados, o que
recomendamos dar ciéncia ao Poder Concedente.

5.2. Vale ressaltar, ainda, que a CPLA ja providenciou a elaboracdo das correspondéncias a
Autoridade Aduaneira local - como minuta de oficio (SEI n? 1211559) e ao Poder Publico Municipal -
minuta de oficio (SEI n? 1211567), encaminhados a Diretoria-Geral nos termos do Despacho CPLA n?
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1211571. Além disso, também ja houve diligéncia junto a Superintendéncia de Desempenho,
Desenvolvimento e Sustentabilidade, Despacho (SEI n? 1197754), para que, no ambito de sua
competéncia, promova tratativas para a emissao, pelo érgdo licenciador, do termo de referéncia para os
estudos ambientais com vistas ao licenciamento do empreendimento. Por fim, foi encaminhada
correspondéncia a autoridade portudria Oficio N222/2020/CPLA/ANTAQ (SEI n® 1211604) solicitando a
informacdo acerca de todos os processos judiciais e extrajudiciais, inclusive administrativos, em curso até
0 momento.

5.3. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.4. Ante o todo o exposto, com base nas analises empreendidas e pela documentacdo
acostada aos autos, concluimos pela regularidade da documentacdo encaminhada.

5.5. Assim, considerando a relevancia que os projetos de arrendamentos portudrios tém para o
desenvolvimento do Pais; considerando que é fundamental a participacdo social nas decisdes publicas
gue impactam de maneira relevante o ambiente social e a ordem econ6mica; sugere-se a Diretoria que
promova a Abertura de Audiéncia e Consulta Publica do projeto MAC12.

5.6. Publique-se os seguintes documentos:
I - Oficio n2 824/2020/SNPTA (1195407);
Il - Despacho Decisério n2 90/2020/SNPTA (1197704);
I - Estudo MAC12 - Se¢do A - Apresentagao (1197705);

V- Estudo MAC12 - Segdo B - Estudos de Mercado (1197736);

V- Estudo MAC12 - Secdo C - Engenharia (1197737);

VI - Estudo MAC12 - Secdo D - Operacional (1197738);

VII - Estudo MAC12 - Secdo E - Financeiro (1197739);

VI - Estudo MAC12 - Secdo F - Ambiental (1197740);

IX - Ato Justificatério - MAC12 (1197741);

X- Anexo | do Ato Justificatorio (1197742);

Xl - Anexo |l do Ato Justificatorio (1197743);

XII - Anexo Il do Ato Justificatdrio (1197774);

X - Nota Técnica N2 34/2020/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL (1197751);

XIV - Minuta de Edital para AP - MAC12 (1219128);
XV - Minuta de Contrato para AP - MAC12 (1219129); e
XVI-  Nota Técnica n? 64/2020/CPLA (1215628).
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
29/12/2020, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308557&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=4ec0a06f75964ad626e8082589bd96eebf448e479a6ff41997af6c96ee5878d2
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308558&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=dca7bd793fa737ee4755550eb25894d9859612d741c9e22b0ff3bc5ddd7dcdd1
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308559&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=e0aa1d1398a38d28a4be5019fdafd8b453492922ea272b08ea11cad9be6ebdf7
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308560&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=6454b9f099737427f8b09b5dc2cfecc671c24553e995b541a3a79a61d854eb76
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308561&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=5b1fd8a44112038a257e383f6d950dd05d8344540b72c6dfb02044a5cbdff8a2
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308562&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=f2099e75a6a0a038b2e3585d5787d7cf00b5a1beda84688d7d14333f071c1836
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308563&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=db9af0ad330ba73fb37f48cb05dca89518346420bf533e25402cc5c6b101faea
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308594&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=c0542d79f0f014f56e3377c4002688c89de3db8e9a3d81701e136f6f43c946a5
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1308571&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=0e45a0c11d8ef788888ef38fafa7a6027a7c247e5f30271dc9d816895cbed7eb
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1331739&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=4f88c77e9ce07bd8dbbcc1c12e3432040d213836269d9af078559f9e183d7d7e
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1331740&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=423149013cf3ab69917a1970d644daa531775f82dac53d2c09dc889ab42eed90
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1327905&id_procedimento_atual=1305951&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=9ad738fda16dad09139ba97f5cc99c82f5b938c736a0fd892d75ece46f63be14
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